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Educatia religioasa in cateva tari europene’

Introducerea educatiei religioase in scolile publice din Roméania 1n anii *90 a fost
printre altele justificatd ca o mutare cu aer european, sau cel putin una deloc incom-
patibila cu practicile din alte state ale comunitatii in care, la momentul in cauza, tara
cduta sa se integreze. Justificarea ,,prin apel la Europa” a constituit, de altfel, o
strategie retoricd comund printre autorii de initiative si reforme Tn Romania post-
decembristd, indiferent de cat de parohiale si provinciale vor fi fost motivele ori
intentiile care au stat Tnapoia initiativelor si reformelor respective. Altfel spus, faptul
cd anumite aranjamente pareau sia urmeze dacd nu niste veritabile standarde europene,
atunci mdcar practicile — indiferent cat de contestate — din anumite state europene, a
fost utilizat de sustindtorii unor initiative ca un alibi, o garantie a bunei- credinte,
bunelor intentii si dreptei judecdti in materie de politici publice. De curand, spre
exemplu, si tot in domeniul vietii religioase, autoritdtile publice din Romania au justi-
ficat anumite prevederi dubioase din nou adoptata lege a cultelor aratand inspre for-
mule similare adoptate in democratii europene precum Austria, Cehia sau Slovacia,
dar mai putin spre meritele lor intrinseci (Romdnia libera, 27 ianuarie 2007).

Lucrurile nu au stat altfel in privinta educatiei religioase — un bun motiv pentru a
discuta situatia din alte state europene. La nivel de suprafatd, starea educatiei reli-
gioase din tdrile europene pare sa confirme pretentia celor care au sustinut n anii "90
initiativa de introducere in tard a studiului religiei Tn gcolile de stat: cu putine
exceptii, educatia religioasa se ntdlneste in institutiile publice de invatdmant din
vestul si centrul Europei. Chiar si acolo unde nu existda educatie religioasa in sensul
unei programe specifice, integrate n curricula din tnvatamantul public, statele permit
grupurilor religioase sd organizeze, sub anumite conditii, activitdti educationale in
scolile de stat (Ungaria), ori finanteaza, macar Th anumite circumstante, scoli private
afiliate unor organizatii religioase (Franta). (De remarcat si faptul ca, desi sistemul
invatamantului preuniversitar din Romania ramane Incd puternic marcat de influenta
francezd, aceasta din urma nu s-a extins asupra invatdmantului religios, fapt ce explica
in parte dificultdtile in reconcilierea centralismului dominant la nivel de sistem cu
»descentralizarea” — sau dezordinea — predarii religiei n scolile publice din Romania.)

Privind la nivel superficial, se poate afirma chiar mai mult: formula practicatd in
Romania, anume aceea a unei educatii religioase caracterizatd prin confesionalism
laolaltd cu un caracter facultativ al orelor de ,religie”, nu e singulard in raport cu
celelalte tari europene. Prin urmare, cel putin la prima vedere, pretentia ca predarea
religiei 1n scolile de stat romanesti are un ,,caracter european” ar putea fi indreptatita.

' Acest studiu a fost elaborat in cadrul unui amplu program al Ligii Pro Europa, perioada
2006-2007, privitor la educatia religioasa in scolile publice din Romania.
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Se cere observat in acest punct ca sintagma ,.caracter european” se referd, in
practicd, la o reguld informald, datd de frecventa cu care anumite solutii privind
educatia religioasa se regasesc pe cuprinsul Europei democratice, si nu de norme tari,
de obligatii juridice sau politice asumate de Romania. Mai precis, documentele inter-
nationale care guverneaza chestiunea educatiei religioase Tn scolile publice nu ofera
un ghid foarte amanuntit pentru obligatiile statelor Tn privinta educatiei religioase,
respectiv modul 1n care aceste obligatii trebuie implementate. Instrumentele interna-
tionale relevante — Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Declaratia privind eliminarea tuturor formelor
de intolerantd si discriminare bazate pe religie si credintd, Conventia europeana a
drepturilor omului, Conventia cu privire la drepturile copilului, ca si jurisprudenta
creatd pe marginea acestor instrumente — stabilesc dreptul parintilor de a isi educa
copiii 1n institutii de Tnvatamant alternative, In conformitate cu propriile convingeri;
sau dreptul celor din urmd de a nu fi indoctrinati In scoli cu convingeri sau ideologii
pe care le resping; ori absenta unei obligatii pozitive din partea statelor de a sprijini
educatia religioasd privatd. In lumina celor de mai sus si a faptului ca, in Uniunea
Europeand, domeniul educatiei rimane Tn mare parte o arie de competenta a statelor,
se poate afirma cd, n clipa de fata, existd doar un set minimal de standarde interna-
tionale sau europene privind educatia religioasa, ceea ce permite statelor sa aleaga
propriile solutii Tn jurul acestui corp comun de principii.

I. Modele de educatie religioasa

Coordonatele educatiei religioase Tn democratiile avansate contemporane depind
de o sumedenie de factori, de la configuratia vietii religioase la nivel national si
regional (e.g., distinctii formale intre biserici recunoscute si asociatii religioase), la
organizarea sistemului de invatamant (de exemplu, centralizat sau descentralizat), de
la principiile fondatoare ale sistemului politic (e.g., importanta doctrinelor separatiei
dintre biserica si stat sau secularismului) si pana la influenta bisericilor asupra spa-
tiului public si perceptiile privind legitimitatea institutiilor religioase. Deseori,
aranjamentele privind educatia religioasa au aparut ca raspuns fnaintea unor contexte
istorice specifice si s-au pastrat, in linii mari, de-a lungul vremii, in ciuda caracterului
lor discutabil. De exemplu, ca urmare a actelor constitutionale din 1867, statul cana-
dian Ontario, unde scolile publice nu oferd educatie religioasd, finanteaza scolile
catolice, nu nsa si pe cele ale altor minoritati religioase. Dincolo insd de asemenea
particularitati ce tin de sistemul de nvatdmant, de legile privind viata religioasa sau
de istoria politicd — si care sunt prea ample pentru a fi putea fi atinse 1n acest studiu —
educatia religioasd In democratiile contemporane trddeazd cateva regularitdti in
raport cu care putem evalua si sistemul romanesc descris anterior. La acestea ne vom
referi in cele ce urmeaza.

Caracterul public/privat al educatiei religioase. Practic toate democratiile
contemporane recunosc dreptul périntilor de a 1si instrui copiii in spiritul religiei sau
religiilor cultivate de familie, atdta timp cat aceasta instructie nu aduce atingere
drepturilor copilului si interesului superior al acestuia. Intrebarea este daci statul se
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cade s joace un rol in aceastd privintd sprijinind activ, prin masuri pozitive (inclusiv,
sau in primul rand, financiare), dreptul cu pricina; si, in al doilea rand, daca se cade
sd o faca prin intermediul sistemului public de instructie. n cea mai mare parte a
democratiilor avansate, raspunsul a fost afirmativ Tn ambele privinte. Exceptiile
ramin, cu toate acestea, extrem de semnificative si de influente. in Statele Unite,
conceptul separatiei dintre biserica si stat a condus la un aranjament prin care edu-
catia religioasa a fost exclusa din sistemul de invatimant de stat’, fiind incredintata
scolilor asa-zis ,,parohiale”, afiliate organizatiilor sau grupdrilor religioase. Limitele
perspectivei separationiste in privinta educatiei religioase raman, in SUA, relativ
neclare si fac inca subiectul disputelor publice si in instante (Davis, 2004). Cu toate
acestea, cu exceptia unor teme mai delicate, dar, la urma urmelor, periferice in raport
cu interesul nostru — precum rugdciunile la clasd, prezenta simbolurilor religioase
Listorice” 1n scoli, sau rostirea juramantului de credintd fata de tara care contine o
referire la Dumnezeu — principiul separatiei a consacrat despartirea instructiei reli-
gioase de sistemul de invatamant de stat. Cat priveste sprijinul statului pentru
educatia religioasa privatd, tema este prea complicata pentru a fi abordata aici. Merita
amintit, Insd, ca anumite state americane au implementat sisteme de vouchere prin
care banii publici pot fi directionati de parinti inspre scolile parohiale.

Lucrurile aratd nu foarte diferit in Canada, unde educatia religioasd rdmane, in
genere (sistemul de Tnvatdmant public canadian este, ca si cel american, descen-
tralizat si conditiile diferda de la o provincie la alta), in afara scolilor publice. Ratiu-
nile au de-a face cu aceeasi filozofie separationista prevalentd in partea de nord a
continentului nord-american. Cat priveste finantarea publica pentru scolile religioase,
unele provincii acorda asistenta, din ratiuni istorice, stabilimentelor educationale ale
anumitor denominatiuni, nu insa si celor care apartin altor grupuri religioase. Cu
toate acestea, tendinta ramane cea de a restringe ori chiar retrage sprijinul public
pentru scolile afiliate grupurilor religioase.

Cealalta exceptie importanta in privinta prezentei educatiei religioase in sistemul
public de Invdtdmant o oferd Franta, de aceastd datd sub egida principiului ,,laici-
tatii”. In versiunea franceza, laicitatea presupune o separatie chiar mai ferma intre
stat si religie, impunand conditii de neutralitate a statului mai severe si mai putin
»acomodationiste” decadt conceptia nord-americand amintitd. Prin urmare, statul
francez nu oferd nici un fel de educatie religioasd prin intermediul sistemului scolar
pe care 1l patroneaza direct, excluzand totodatd manifestarile religioase sau prezenta
simbolurilor specifice in scoala publica’. Eforturile de a mentine o granitd clara Intre
activitatile si manifestarile religioase si, respectiv, scoala publica au condus recent la
initiative precum controversata Lege a secularitatii din 2004, prin care copiilor care
merg la scolile de stat li se interzice afisarea in public, Tn cadrul institutiei de
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Folosim aici i mai jos termenul de ,,educatie religioasd” in sens strict, pentru a desemna
acea materie sau acele materii special concepute incdt sa ofere informatii despre religii sau
viata religioasd, sau chiar s pregdteasca copiii pentru participarea la viata anumitor comu-
nitati religioase. In acceptiunea largd, care se referd la orice informatie structuratd cu privire la
religii prezentatd Tn contextul oricarei materii sau discipline scolare, educatia religioasa este
prezenta aproape oriunde pe glob in sistemele publice de Invatamant.

Exceptie fac Alsacia si Lorena, din nou din ratiuni istorice.
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invatdmant, a unor simboluri religioase ,,ostentative”. in schimb, in Franta ca si 1n
SUA sau anumite provincii canadiene, statul acordd asistenta financiard scolilor reli-
gioase, impunand totodatd conditii comparativ stricte Tn privinta non-discriminarii pe
criterii religioase, curriculumului sau statutului educatiei religioase 1n aceste institutii.

Un alt stat membru al UE care nu se implica direct, prin sistemul de invatamant
public, in educatia religioasa este Slovenia. Si aici ratiunile tin tot de principiul sepa-
ratiei dintre biserica si stat, ferm stabilit prin constitutie. La rAndul sau, totusi, statul
sloven finanteazd institutiile de Tnvataimant denominationale, desi sub o formuld mai
restrictiva decat alte scoli sau licee private (Rakar, 2004).

Un caz mai interesant, deviant in raport cu modelul din tarile amintite deja,
constituie Ungaria. Cu toate ca nu existd o programa specifica pentru scolile publice,
statul maghiar sprijind participarea elevilor in programe facultative de educatie reli-
gioasd care se desfasoara 1n scolile de stat. Scolile au ca principald obligatie furni-
zarea de spatiu si echipamente, dar organizarea cade in sarcina cvasi-exclusiva a
comunitatilor religioase, de unde si caracterul confesional al orelor. Acestea se desfa-
soard Tnsa 1n afara programului, nu au un sistem de notare $i nu sunt inscrise pe foaia
matricold. Conform datelor raportului despre libertatea religioasd publicat anual de
Departamentul de Stat al SUA, aproape o jumatate de milion de copii maghiari ar fi
participat la asemenea activitdti educationale in institutiile de educatie publica n anul
scolar 2005-06 (USDoS, 2006). Constructiile scolilor publice maghiare sunt mijloc
de asistenta oferit de stat educatiei religioase confesionale initiate de biserici. Totusi,
prin solutia aleasd, Ungaria a separat destul de clar — desi nu atat de clar cat au facut-
o SUA, Franta sau Slovenia — sistemul public de educatie de educatia religioasa, reti-
nindu-se de la a o Tnvesti pe cea din urma cu un statut similar cu restul disciplinelor
predate in scolile maghiare. In acelasi timp, statul sprijina institutiile de invatamant
afiliate religios, unde educatia religioasa face parte din curriculumul de baza si este pre-
datd de cadre didactice care au absolvit institutii de Tnvatamant superior religioase.

Din exemplele de mai sus pot fi desprinse cel putin doud observatii generale.
Intai, ca decizia statului de a nu interveni direct (mai exact, prin curricula oferite in
scolile publice) in oferta de educatie religioasd si de a pastra standarde inalte de
neutralitate religioasd nu depinde numaidecat nici de nivelul de religiozitate al
populatiei din statele in cauza, nici de existenta unei biserici dominante. Dintre
cazurile amintite pe scurt, Statele Unite au probabil cel mai inalt nivel de religiozitate
(de participare activa) dintre democratiile avansate. Franta, dimpotrivd, un nivel
foarte scazut. Ungaria se afld amplasata, prin comparatie cu extremele, mai aproape
de zona de mijloc a acestui continuum al religiozitatii. Slovenia, spre deosebire de
SUA sau Ungaria, intrd Tn paradigma statelor cu bisericd dominanta. Totusi, toate
cele cinci state amintite (in cazul Canadei, anumite provincii) au considerat potrivita
mentinerea educatiei religioase in afara sistemului public de invatamant, sau macar —
in cazul Ungariei — Tn afara domeniului activitatilor scolare propriu-zise.

In al doilea rand, in tarile in care educatia religioasd nu se ofera la nivelul siste-
mului public de invatamant statele sprijina totusi activ, intr-un fel sau altul, educatia
religioasa prin intermediul asistentei acordate scolilor private cu afiliere religioasa.
Pe de altd parte, asa cum se vede clar din exemplul francez (si mai putin din cel
sloven), finantarea publicd pentru institutiile Tnvatamant private religioase implica, 1n
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mod firesc, o scadere a autonomiei institutiilor respective in privinta folosirii anu-
mitor criterii religioase in admitere si acces, structurarea curriculumului s.a.m.d.
Complexitatile presupuse de tensiunile dintre sprijinul public §i autonomia institutio-
nald au fost bine puse in lumind de chestiunea voucherelor scolare din SUA, care
reprezintd o metoda de finantare indirectd, de cétre stat dar prin intermediul libertatii
de optiune parentala, a institutiilor de invatimant religioase (printre altele). In ce
masurd neutralitatea statului este compatibila cu finantarea indirectda a educatiei reli-
gioase ramane inca, Tn SUA, un subiect de aprigd disputd. Ar fi de subliniat, atit cu
privire la educatia religioasa, dar si in ceea ce priveste activitatea bisericilor ca atare,
cd in democratiile functionale finantarea de cdtre stat are drept consecintd inter-
ventia acestuia in domeniul pe care-1 sprijind.

Asa cum spuneam, cazurile american, francez, sloven sau maghiar reprezinta doar
un reper in privinta educatiei religioase in democratiile avansate de astdzi. Formula
mai frecvent intilnitd presupune implicarea nemediatd a statului, prin sistemul de
educatie pe care il patroneaza, in furnizarea acestui tip de educatie. In continuare, ne
vom referi la principalele coordonate ale educatiei religioase oferite prin intermediul
scolilor publice, punand accentul pe strategiile de reconciliere a neutralitatii statului
fatd de credintele religioase cu asigurarea dreptului périntilor de a-si educa copiii in
conformitate cu propriile vederi religioase.

Caracterul confesional/civic al educatiei religioase. Odatd asumatd implicarea
directd a statului in sustinerea educatiei religioase prin sistemul public de Tnvatamant,
democratiile functionale au urmat, in linii mari, doud modele. Primul are in vedere
educarea copiilor 1n spiritul confesiunii de la care se reclama parintii lor (mai precis,
acei parinti care 1si doresc sa ofere educatie religioasa in scolile publice copiilor lor).
Aceastd formuld a fost numitd educatie religioasa confesionala sau denominationala
si este practicatd in state precum Austria, Elvetia (in anumite cantoane), Germania,
Grecia, Italia, Spania sau Polonia (si, desigur, in Roméania). Uneori, educatia confe-
sionald poate merge pand la un exercitiu de catehizare, cum se intdmpla in Grecia,
Croatia sau, conform acestui studiu si altor analize (Stan si Turcescu, 2005), in
Romania. La baza educatiei confesionale se afla, poate mai intdi de orice alte consi-
derente, ideea ca dreptul parintilor de a isi educa copiii in interiorul propriilor
credinge religioase reprezintd o componenta fundamentald a libertatii religioase.
Ca atare, dreptul 1n cauza s-ar cadea sa fie promovat sau asistat direct de cétre stat.
in genere, sistemele de educatie confesionald implicd Tn mod substantial grupurile
religioase Tn educatia religioasa din scolile publice, fara ca prin aceasta statul sau
agentiile sale sd-si piarda neaparat rolul de coordonator ori anumite atributiuni
specifice (impunerea unor standarde armonizate cu restul curriculumului, avizarea
de manuale s.a.m.d.).

Strategia alternativa de a furniza educatie religioasa in scolile publice presupune o
programa care se concentreazd pe elemente non-confesionale sau non-denominatio-
nale, pe cunostinte despre religie, ori pe o abordare multi-confesionald. Formule de
acest tip au fost preferate mai cu seama in statele scandinave (Suedia si, Intr-o
anumitd masurd, Norvegia si Danemarca), ori in Anglia si Tara Galilor (in Marea
Britanie, detaliile sistemului de educatie religioasd diferda in functie de tard) sau
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Olanda. Din ratiuni istorice si culturale, Tn Europa se acceptd in general acordarea
unui spatiu mai amplu, la orele de educatie religioasa, religiei crestine. Fiindca un
asemenea sistem ridicd, comparativ, mai putine semne de intrebare in privinta
neutralitdtii statului, el permite un statut obligatoriu pentru orele de religie. Cu toate
acestea, in cazul Norvegiei, unde orele de educatie religioasd au o naturd non-
denominationald, dar privilegiaza din considerente culturale studiul religiei crestine,
formula a fost recent consideratd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului insu-
ficient de ,,pluralistd” pentru a ramane compatibild cu statutul de materie obligatorie.
Cu alte cuvinte, CEDO a gasit ca statutul de materie obligatorie presupune standarde
foarte Tnalte de neutralitate a educatiei religioase — suficient de Tnalte Tncat privile-
gierea, fie si din ratiuni culturale, a unei credinte (de fapt, a unui sistem religios) sa
fie incompatibila cu obligativitatea materiei scolare 1n cauza.

Optiunea in favoarea unui sistem non-denominational de educatie religioasa are la
baza o filozofie fundamental diferitd de cea a educatiei confesionale. Rolul orelor de
religie devine acela de a prezenta diferite sisteme religioase elevilor Intr-un mod care
sa nu afecteze reprezentdrile si intelegerea de sine a comunitatilor religioase res-
pective. Se pune accentul mai putin pe evaluarea sistemelor religioase $i mai mult pe
intelegerea lor, sau a Intrebarilor care se afla in spatele acestora (inclusiv a intreba-
rilor comune), uneori acordandu-se spatiu paradigmelor non-teiste sau ateiste. Desi
ocazional profesorii de religie sunt clerici (de exemplu, in Anglia) si, cel mai adesea,
au oricum convingeri sau afilieri religioase de un fel sau altul, rolul lor nu e vazut ca
acela de apologet sau apdrator al unei credinte ori de autoritate Tn materie de judecéti
religioase, ci de cadre didactice informate. Mai semnificativ, conform paradigmei
non-denominationale ,.educatia religioasa isi are locul in curriculum din ratiuni
educationale mai degraba decat religioase. Copiii ar trebui sa aibd acces la studiul
religiei in scoli nu ca o chestiune de libertate religioasa... Cunostingele despre religii
sunt privite ca o chestiune de nevoie educationald, pentru toti copiii, indiferent de
convingerile lor in materie” (Templeton, 1999: 75) Cu alte cuvinte, educatia reli-
gioasd non-denominationald are o intemeiere mai apropiatd de aceea a educatiei
civice decat a celei confesionale.

Educatia religioasd non-denominationald rezolva cateva dintre dilemele ridicate
de alternativa confesionala:

1. Locul celei dintai in sistemul de Tnvatdmant public este mai usor de justificat,
fiind in mod evident reconciliabil cu principiul neutralitatii statului Tn raport cu cre-
dintele religioase.

2. Educatia non-denominationala se integreaza cu mai multd usurinta in filozofia
educatiei multiculturale care predomind in democratiile dezvoltate Tn ultimele
decenii. De asemenea, orele de educatie religioasd non-denominationald nu Tmpart
elevii in functie de apartenenta religioasa, contribuind la comunicarea inter-religioasa
si la integrarea minoritatilor religioase in societate.

3. Educatia religioasd non-denominationald este mai usor de reconciliat decat
educatia confesionald cu alte interese educationale legitime ale elevilor si parintilor,
in particular cu programele de educatie stiintifica si sexuala.

4. Datorita neutralitatii sale, educatia religioasa non-confesionala poate fi inclusa
printre materiile obligatorii, evitdnd astfel una dintre dificultdtile de implementare a
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educatiei confesionale, care poate conduce la inegalitdti de acces (de exemplu,
anumite confesiuni importante isi pot usor asigura orele facultative de educatie
religioasa, in timp ce membrii confesiunilor minoritare se vad nevoiti sa renunte la
orele respective fiindcad nu le pot organiza practic).

5. Un sistem de educatie religioasd non-denominationald poate fi mai usor imple-
mentat in sistemele centralizate de Tnvatamant, care presupun curricula unice sau
uniforme intr-o regiune intinsd sau pe cuprinsul Tntregii tari. Datorita caracterului
facultativ, dependentei de diversele grupuri religioase, configuratiei religioase a
natiunii s.a.m.d., educatia confesionald va fi in mod tipic mai greu de armonizat cu
un sistem de educatie centralizat (asa cum se vede bine din situatia contradictorie
existenta Tn Romania).

6. Educatia religioasd non-denominationald are anumite avantaje si din punctul
de vedere al liberttii religioase, chiar dincolo de caracterul sdau neutru. De exemplu,
nu ridicd probleme precum rolul presiunii de grup (fie cd e vorba de grupul colegilor
de scoald, sau de cel al mediului social in care traiesc parintii), care poate determina
pe elevi / eleve sau parintii lor sa aleaga orele facultative de educatie confesionala in
ciuda anumitor porniri sau convingeri intime.

7. In fine, educatia religioasa non-confesionald poate fi mai greu deturnati abu-
ziv de grupurile religioase sau cadrele didactice cu convingeri religioase in sensul
satisfacerii propriilor interese confesionale.

Toate acestea nu vor sa Tnsemne ca educatia confesionala nu ramane o optiune
teoretic viabild Tntr-o societate democratica, ci numai cd aceasta va presupune un plus
de dificultati de implementare, deloc usor de transat in mod satisfacitor. In plus,
educatia confesionald poate derapa rapid si ncdlca, prin anumite proceduri specifice
orelor, conditiile impuse de libertatea de gandire, constiinta si religie si de interesul
superior al copilului.

Sistemul educatiei religioase confesionale continud sa fie mai raspandit in
Europa. Formula educatiei religioase non-denominationale, mai putin frecventa,
constituie una dintre tendintele importante ale ultimelor decenii.

Caracterul obligatoriu, facultativ sau optional al educatiei religioase. Se poate
distinge cu usurintd, din discutia anterioard, ca educatia religioasd cu caracter
confesional nu poate fi, din ratiuni care tin de libertatea religioasa, obligatorie in
scolile publice. in practica, in nici unul dintre sistemele de nvatamant europene in
care educatia religioasd are o naturd confesionald aceasta nu beneficiaza concomitent
de un statut de materie obligatorie®. Dupd decizia CEDO 1in cazul Folgerg et al c.

* Folosim aici termenul de ,,obligatoriu” pentru a ne referi la o materie inclusa pe lista
disciplinelor din asa-zisul ,.trunchi comun” in scolile care fac parte din sistemul public de
invatamant al unui anumit stat §i pe care care elevii (sau pdrintii lor) nu au dreptul sd refuze,
din motive de constiinta sau libertate religioasd, sa o urmeze. Ca atare, termenul de ,,materie
obligatorie”, asa cum e folosit aici, nu se aplicd aranjamentelor din, de exemplu, Austria sau
Grecia, unde educatia religioasa este o materie de la care, in conditii clar specificate, elevii se
pot scuza. O asemenea utilizare a termenului corespunde uzantelor curente din Romania.
Totusi, precautia terminologica se dovedeste necesara fiindcd, in literatura privind educatia
religioasd, termenul de ,,obligatoriu” (compulsory) apare folosit si cu sensul mai slab de
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Norvegiei, care a gasit o violare a Art. 2 al Protocolului I la Conventia Europeand, un
asemenea aranjament nici nu ar mai fi astdzi posibil In Europa. Pentru ca educatia
religioasa sa poatd avea statutul unei materii obligatorii (de fapt, judecand dupa cazul
Norvegiei, chiar al unei materii ,,obligatorii” cu optiune de ,,scutire partiald” de la
diverse activitdti), aceasta ar trebui sd fie nu doar non-denominationald, ci si sa nu
privilegieze ,calitativ”’ un sistem religios Tn raport cu altele.

Ca atare, ca si in Romania, democratiile europene au ales una din doua strategii
posibile in privinta statutului educatiei religioase confesionale in scolile publice: de
materie facultativa (care poate fi sau nu urmata de elevi fara ca decizia din urma sa
presupund alegerea unei alternative), sau de materie opfionala (caz in care refuzul de
a participa la educatia religioasa obligd la alegerea unei solutii alternative). De
exemplu, Tn Austria, Cehia, Grecia sau Italia elevii pot refuza participarea la orele de
educatie confesionald, fard ca aceasta sa implice (in mod necesar, sau de obicei)
alegerea unei materii alternative, desi pe alocuri acestea sunt disponibile. Cazul
Greciei meritd o mentiune speciald, cdci acolo religia reprezintd o materie asa-zis
,obligatorie” pentru elevii ortodocsi, putand fi refuzatd de neortodocsi. Alternativ,
anumite sisteme de invatdmant public oferd educatia confesionald in sistem de
materie optionala. In Finlanda, de exemplu, elevii trebuie si opteze intre religie sau
educatie filozofica; In Germania (cu exceptii in functie de Land) — sa aleaga intre
religie si cursuri de eticd sau filozofie; Tn Belgia, li se oferd optionale pe teme reli-
gioase si etice (Kodelja si Bassler, 2004). De remarcat ca, desi de reguld optionalele
oferite ca alternativa la orele de religie constau Tnh materii de tipul eticii sau istoriei
religiilor, nu e deloc clar care sunt ratiunile pentru care elevii nu au la dispozitie o
paleta disciplinard larga de alternative.

Fiecare dintre aceste solutii se legitimeaza in mod diferit. Educatia confesionala
ca materie facultativa pare optiunea fireasca in raport cu motivele care au stat la baza
includerii sale in curriculumul educatiei publice — nu ratiuni tinand in primul rand de
o conceptie educationald generald, armonioasa si coerentd, ci de sprijinirea dreptului
la manifestarea credintelor religioase. Daca educatia confesionald in scolile de stat
are doar o asemenea legitimare, atunci nu e clar de ce statul ar oferi o alternativa
non-denominationald (istoria religiilor) sau non-religioasa (ore de eticd) celor care nu
vor s urmeze orele de religie. Daca, in schimb, istoria religiilor sau etica non-reli-
gioasd joacd un rol important in educatia copiilor, atunci acestea ar trebui oricum
cuprinse n programul educational obligatoriu / optional, independent de educatia
confesionald, caci justificarea celor dintdi este preponderent educationala.

Dezavantajele statutului de materie facultativa tin, in schimb, de organizarea
educatiei religioase. In absenta unor alternative, elevii sau elevele care refuza sa
urmeze orele de religie ar fi lasati nesupravegheati sau trimisi acasa (cazul Italiei, de
pildd). Din astfel de motive, unii elevi sau unele eleve si parintii lor s-ar putea simti
impingi sa prefere orele de educatie confesionald unui orar gcolar cu spatii neacope-

materie inclusa in ,.trunchiul comun” de fiecare scoald din sistemul public de invatamant. De
altfel, acesta din urma pare sa fi fost partial si sensul avut initial in vedere de legea educatiei,
preluat si de Curtea Constitutionald in decizia sa privind obligativitatea studiului religiei in
scolile publice din Romania.
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rite. De asemenea, unii s-ar putea simti discriminati, in sensul cd scoala ofera altor
copii optiuni educationale la care ei nu au acces (in opinia noastrd, o falsa problema
atata vreme cat educatia confesionald are o motivatie care tine In primul rand de
libertatea manifestarii religioase). Un statut de materie optionala pentru orele de edu-
catie religioasa oferd o solutie acestor probleme practice, caci umple spatiile libere cu
alte materii. Ridica in schimb probleme noi, printre care un sentiment de competitie
intre materiile propuse, ba chiar de rivalitate intre cadrele didactice care le predau.

Acestea fiind zise, in sistemele publice de invatamant din statele europene, din
motivele prezentate anterior, educatia religioasd non-confesionald are loc de regula
prin ore obligatorii, In timp ce educatia confesionald se infaptuieste prin ore cu statut
optional sau facultativ.

Un améanunt interesant in acest punct, priveste modul in care sunt organizate
inscrierea la, respectiv retragerea de la, orele de educatie religioasa (confesionald).
Altfel spus: sunt elevii, In tdrile europene, Inscrisi In mod mai mult sau mai putin
automat la ,orele de religie”, fiind nevoie de o cerere expresd de retragere; sau,
dimpotriva, participarea la orele de religie presupune o cerere explicitd de inscriere?
Inscrierea din oficiu si alte bariere Tnaintea retragerii de la ore, bariere existente si In
Romania (de exemplu, imposibilitatea de a parasi cursul pe parcursul anului), apar si
in democratiile europene functionale, de pilda in Austria.

Accesul asociatiilor religioase la furnizarea educatiei religioase. O tema distincta
in contextul democratiilor europene priveste dreptul asociatiilor religioase de a
participa la educatia confesionala oferitd in scolile de stat. Dificultatile survin, printre
altele, din faptul ca mai multe state europene fie recunosc (de facto sau de iure) o
religie oficiald ori ,,de stat”, fie disting intre un grup de denominatiuni ,,recunoscute”
care se bucurd de o relatie privilegiata cu statul (asa-zisele ,,culte”) si restul asocia-
tiilor religioase, care beneficiaza eventual de un anumit tratament preferential prin
raport cu asociatiile obisnuite, dar nu de totalitatea drepturilor si privilegiilor unei
religii recunoscute. Or, distinctia dintre culte recunoscute si asociatii religioase se
reflectd si la nivelul educatiei religioase confesionale din sistemul public de Tnvata-
mant. In Roméania, cum am vazut anterior, Constitutia si legea cultelor garanteaza
desfasurarea educatiei religioase In scolile de stat doar pentru culte. Un asemenea
aranjament nu are cum sd nu nemulfumeasca cel putin o parte a asociatiilor religioase
care nu se bucurd de recunoastere formala si, ca urmare, sa ridice semne de intrebare
cu privire la caracterul discriminatoriu al educatiei confesionale.

In ciuda celor de mai sus, nici aceasta situatie nu este rar intdlnita sau marginald
in Europa democratica (USDoS, 2006). Dimpotrivd, pare s reprezinte norma. in
Austria orele de educatie religioasa sunt tinute de religiile recunoscute, care sunt si
singurele sprijinite de stat. Dintre religiile Tnregistrate Tn Cehia, cam o treime au
primit dreptul de a preda ore de religie in scolile de stat. In Polonia, parintii non-cato-
lici pot solicita ore de educatie religioasa, de asemenea Tnsda pentru religiile recu-
noscute. In Spania, principalele grupari religioase (catolicd, protestantd, mozaica,
islamicd) organizeaza educatie religioasa in scolile publice pe baza unor protocoale
speciale cu guvernul care le permit plasarea profesorilor in scolile de stat. In anumite
tari cu o religie dominantd, precum Italia, desi religiile non-dominante (recunoscute)
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pot uza de dreptul de a organiza ore de educatie confesionald in scoli, acestea prefera
sd nu o facad (Kodelja si Bassler, 2004). Un caz extrem il reprezintd Grecia, unde — cu
exceptia Traciei, pentru elevii musulmani — nu se oferd in scolile de stat educatie
religioasa pentru alte denominatiuni religioase.

Il. Educatia religioasa in Roménia: un sistem european?

Conform analizei din paginile anterioare — si simplificAnd considerabil diferentele
dintre solutiile gasite de democratiile europene — formula cea mai frecventa in
privinta educatiei religioase 1n aceasta zona a globului consta in:

- educatie confesionala (ocazional catehizantd);

- oferita in scolile publice (ocazional de citre personal clerical);

- cu statut de materie facultativa sau optionala (ocazional cu un sistem de nscriere
automata);

- cu un nivel relativ ridicat de implicare a grupurilor religioase in procesul de
instructie, deschisa adesea doar grupurilor religioase formal recunoscute (cultelor), in
detrimentul altor asociatii religioase care nu se bucura de statutul formal respectiv.

Altfel spus, multe practici europene in materie de educatie religioasa intrunesc la
nivel formal aproape toate atributele identificabile In cazul Romaniei.

Asemanadrile dintre sistemul de educatie religioasd din tard si mai multe aranja-
mente intilnite In democratiile europene ascund insd tocmai diferentele cruciale.
Probabil cd una dintre cele mai importante se regaseste in chiar circumstantele apari-
tiei educatiei religioase. In Roménia, educatia religioasd nu a aparut in contextul unor
strategii sau politici educationale asumate explicit de stat. Altfel spus, educatia reli-
gioasd nu a fost introdusa 1n scolile publice din Roméania in mod special pentru capaci-
tatea sa de a servi unor obiective sociale mai largi, In raport cu care curricula scolard ar
fi reprezentat un instrument util. in Marea Britanie, de pilda, reformele educationale
realizate de conservatori Tn anii *80, care au presupus si o reforma a educatiei reli-
gioase, au pus accentul pe capacitatea acesteia din urma de a socializa copiii si tinerii
in spiritul valorilor traditionale (etica muncii, stabilitatea familiald s.a.m.d.) care se
aflau la baza programului de guvernare al momentului (Tamney, 1994).

In Romania, in schimb, ca si in Polonia (Eberts, 1998) sau n alte state din aceasta
regiune a Europei, educatia religioasa a aparut ca produs al unor presiuni intense
venite din partea bisericilor nationale dominante. Uneori, ca Tn Serbia, introducerea
materiei relevante s-a facut fara a se urma procedurile definite pentru introducerea
unei materii noi (Aleksov, 2004: 342-3). Justificarea a avut o substantd preponderent
reparationistd: reintroducerea studiului religiei dupa 50 de ani de comunism ateist.
Dar indiferent de modul in care a fost justificatd introducerea studiului religiei in
scoli, operatiunea s-a facut uneori, in spatiul Europei Centrale si de Est, in absenta
unei discutii largi cu privire la formele si continuturile sale potrivite. Cu atit mai
putin s-a avut in vedere compatibilitatea cu obiectivele strict educationale, sau cele
largi, sociale, servite de un tip sau altul de educatie religioasd. Cel mai adesea, stu-
diul religiei si-a facut loc Tn scoli in urma unor campanii insistente desfasurate de
biserici (sau biserica dominantd), la care autoritatile publice (ministerele educatiei,
parlamentele) au raspuns prompt, fara prea multe retineri si dezbateri, ba uneori
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eschivandu-se de la acestea din urmd in mod aparent deliberat. Despre situatia din
Polonia, de exemplu, s-a afirmat ca ,,guvernul Mazowiecki s-a miscat rapid pentru a
rezolva problema educatiei religioase, ferindu-se de consultéri largi cu privire la tema
in cauza sau de aducerea sa Tnaintea Parlamentului” (Eberts, 1998: 821). Atunci cand
legislativul polonez a decis, in cele din urma, in privinta studiului religiei in scoli,
problema nu a fost discutata si clarificata suficient.

Din aceasta perspectiva, statele Europei de Vest par a fi urmat o dinamica opusa
celei din Polonia, Romania, Serbia, Rusia s.a.m.d. Formulele practicate in privinta
educatiei religioase exprima tributul adus aranjamentelor istorice, dar au evoluat in
ultimele decenii laolaltd cu conceptiile mai generale despre educatia copiilor. Pe
alocuri, ca Tn Marea Britanie, educatia religioasa a suferit transformari esentiale
atunci cand conceptia crestind asupra celei dintdi a fost inlocuitd cu o viziune
,nedogmatica” in contextul mai larg al unei deplasari dinspre viziunea asimilationista
spre cea multiculturalista privind educatia in general (Bleich, 1998: 94). Procese
similare au avut loc in tarile scandinave. Dar, chiar si acolo unde schimbadrile de
paradigmd in domeniul educatiei nu au condus la transformari atdt de ample In
subdomeniul educatiei religioase din scolile publice, ele au influentat cel mai
adesea substanta acesteia din urma, apropiind-o de idealurile educationale gene-
rale. Nu asa au stat lucrurile in anumite state din Europa Centrala si de Est, printre
care si Romania, unde introducerea de datd recentd a educatiei religioase s-a facut
grabit, in urma unor presiuni nu Tntotdeauna la vedere, fara a gandi atent detaliile
si fard un efort de armonizare a educatiei religioase cu paradigmele educationale
care operau in sistem.

In al doilea rand, practicile educatiei religioase din Europa de Vest au fost ajus-
tate constant prin subordonarea lor la principiile mai adanci ale libertatii de gandire,
constiinta si religie si al interesului superior al copilului. Cum o arata jurisprudenta in
materie — am amintit anterior cazul Norvegiei — toate solutiile, inclusiv (si cu atat mai
mult) educatia de tip confesional, sunt obligate sd asigure compatibilitatea procedu-
rilor cu drepturile fundamentale. Or, In Romania, nu doar ca aceste conditiondri nu
au fost respectate in elaborarea sistemului de educatie religioasa, dar au fost deseori
respinse catre biserici si autoritati, clamand-se fie voia bisericilor, fie (mai curand
ipocrit) optiunea comunitatilor locale.

Urmarea acestor stari de fapt a reprezentat-o un sistem de educatie religioasa care,
desi formal similar ,,practicilor europene”, ramane in realitate departe de acestea din
urmd. Romania se poate compara, Tn aceasta privinta, cu statele codase in materie de
libertate religioasa din vestul Europei, precum Grecia, unde, conform unei evaluari
recente, ,,[c]hiar si Tncercarile marginale de a include o atentie limitata fata de alte
religii in curriculumul educatiei denominationale se loveste de opozitia vehementd a
bisericii” (Zambeta, 2000: 149) In consecinta, in timp ce intr-o parte considerabild a
Europei de Vest tendinta dominanta a fost de a apropia educatia religioasa, chiar si
cea confesionald, de obiectivele si strategiile formulei non- sau multi-confesionale, in
Romania tendinta a fost tocmai cea opusd, de continud parohializare a educatiei
confesionale. Cu alte cuvinte, Tn timp ce, strict formal vorbind, educatia religioasa
din Romania ar pérea cd urmeaza practici cunoscute in Europa, evolutiile prin care
trece aceasta par sd fie de semn opus 1n raport cu tendintele de pe Continent.
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Cum am afirmat mai sus, sistemul de educatie religioasd nu poate fi analizat fard a
avea In vedere factori mai largi care tin de dinamica vietii religioase (si, mai general
chiar, a vietii democratice) dintr-un stat anume. Or, dacd privim spre viata religioasa
din Romania, dominatad clar de Biserica Ortodoxd 1n orice privinta (posturd
simbolicd, influentd asupra autoritatilor, prezentd in spatiile si institutiile publice,
acces la fonduri si finantari din banii publici s.a.m.d.) devine clar de ce anume
sistemul de educatie confesionald din Roménia riméne predispus abuzurilor’. in mod
deloc paradoxal, cu cat mai substantiald este dominatia unei singure biserici, cu atat
mai putin convenabil se aratd modelul educatiei religioase confesionale, dupa cum
bine se distinge in Grecia sau Polonia. Dimpotriva, cu atdt mai avantajoase pentru
principiile neutralitdtii i secularismului se dovedesc fie solutia separatiei educatiei
religioase de sistemul de invatdmant public (cazul Sloveniei), fie cea a educatiei
religioase de tip non-confesional (Danemarca).

’ A se vedea pentru o evaluare a acestor abuzuri Raportul asociatiei Solidaritatea pentru
Libertatea de Congtiintd, Cercetare asupra educatiei religioase 1n unitdtile scolare din
Romania, in Noua Revista de Drepturile Omului nr. 2/2007, p. 95-119.



